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Municipalidad Distrital de Saydn

"Ano de la Consolidacian del Mar de Grau”™

CION DE ALCALDIA N° 164-

Sayan 08 de Setembra de 2016
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAYAN
CONSIDERANDO:

VISTO: al Informe N*157-2016.GOUyR/MDS, de fecha 07 de setiembre de 2018 de la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural, &l Informe Legal N"138-2018-0ANMDS de fechs 08 de setiembre de 2016 de 'a
Ofhoina de Asasoria Juridica y,

CONSIDERANDO:

Que el Aticula 194° de la Consttucidon Politca del Pery modificada por Ley N* 27680 en
concordancia con los articufos |y 1l del THulo Praliminar de la Ley Organica de Muncipaiidades - Ley N°
27972, consagra que las Municipahdades son Organos de Gobwerno promaotores del Desarrokfo Local con
personeria de Dereche Publkce con plena capacidad para el cumplim:ento de sus fines gozan da autonomia
politca, economica y administrativa en las asuntos de su competencia

Que. mediante Informe N*157-2015-CDUyR/MDS. de fecha 07 e setiembre de 20186, el Gerente de
Desarrollo Urbano y Rural solicta la anulacién de la Resolucidn de Alcaidia N"236-2015-MDS/A. de fecha 11
dea noviembre de 2015 toda vez que ! proyecto ha side reformulado a nvel parfil efectuando e! retro del
Mdadulo F y pare del Modulo G que corresponde al Auditorio del Plano del Expediente Técnico del Prayacto
‘Mejaramiento ge la Infraestructura de la Institucén Educatva Basica Regular Andahuasi, CETI disinto de
Sayan, provincia de Huaura, region Lima”', con Codigo SNIP N'280581

Que medante Informe Legal N*1358-2016-0ANMDS  de fecha 08 de setembre de 2015 el Jefe de la
Oficina de Asesaria Juridica seflala lo siquients

()
L MCTiVO:

! Sa remite ol documento de la referenca a fin de emdir opimadn legal resapecto al decumanto b} de la referoncia, por
=l cual I Gersnca de Desarrolo Urbano selicita 1a nuidad de la Resolucon de Alcaldia N° 236-2015-MDS/R, toda

) vez que of proyecta ha sda reformulado @ mivel de pedif afectuando &/ retiro del Modulo F y pane de! Modulo G
que corespande al auditono del plano del Expediente Técmeo del Proyecto "Majoramento de fa Infraestructura de
fa Institucion Educalva Basca Regquiar de Andahuasi CET!, Disinto de Sayan - Provinca ge Huaurs - Regan
Lima" cogigo SNIP N 290581

. BASE LEGAL;
Consbtucon Politca del Pera

Ley Orgénice de Municpaidades — Ley N* 27972
Ley ve Procedimento Admnistrafive Geners! — Ley 27444

vy

v

. ANALISIS

1 Pravio & ermte la opian legal solcitada, deho de sefatar que la Core Supmma de Jushcm de la Republica al expedyr
i Casacon N" 2083-201 1 de fecho 30 04.2013, considera lo siguients
“Sexto- Que asi mismo, la motivacion de las resoluciones judiciales cumple esencialmente dos funciones:
endoprocesal y extraprocesal,
La Primera, tiene lugar al intecior deol proceso, respecto de las partes, terceros logitimados y de los
propios organos jurisdiccionales, y comprende Ias sigulentes precisiones:
a.  Tieno por funcion especifica. convencer y persuadir a fas partes de la razonabilidad de los
ﬁ argumentos y la justicia de la decision adoptada, tratando de eliminar la sensacion que pudieran
tener fas partes sobre la prasunta arbitrariedad o irracionabilidad de la decision judicial
b. Permite la viabilidad y efectividad de los recursos impugnatorios, haciendo posible su analisis
critico y expresion de orrores de hocho y de derecho, asi como los agravios, via apelacion o
casacion
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RESOLUCION DE ALCALDIA N°® 164-2016-MDS/A

¢.  Pormite el control del 6rgano jurisdiccional superior, quien deberd establecer si se han cumplido
las normas imperativas que garantizan el derecho a un debido proceso y particularmente, con l
deber constitucional de la motivacion adecuada y suficiente, verificando la razonabilidad de los
argumentos facticos y juridicos que tontan su decixio

2 El Trnbunal Consttucional en la semenca expedila en ei causs N° 00372-2012-2012-PA/TC oe fecha 56 2012
consdern

"4 En lns SSTC 03429:-2005-PATC y 05803-2000-PATC aate Calegmado ha ratfoado of critoro uniforme de axte
Inbunal respecia a la motivacdn oe los actos adminisiratvos sedsianco que *[...] la motivacién de actos
administrativos constituye una garantia constitucional del administrado que busca evitar la arbitrariedad
de la Administracién al emitir actos administrativos, En ese sentido, fa Ley 27444, Loy del Procedimiento
Administrativo General, en el articulo IV del Titulo preliminar establece que el debido procedimiento es
uno de los principios del procedimiento administrativo. En atencion a este, se reconoce que “Los
administrados gozan de todos los derechcs y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, que comprande ol derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a
obtener una decision motivada y fundada en derecho [...]"

3 Bap esios Wneamientos. af mismo ente rector ha expedico una reciente jurisprudencia contenida en la Sentencia
6233-2013-PA/TC de fecha 07.01.2016, ratificando ja obhgacon de fas entidades del estado de dar respuesta a fas
pelcionss administrativas dsniro de los plazos y requisifos pravistos por Ley

T ] osta conformada por dos Aspectos Gue aparecen de su propa naturaieza y de le especal consleracion que
e ha dado la constitucidn al reconocerio: el primero es el relacionado esinclamanta con ja ibertad reconocida a
cuslgwer persona para formuiar un pedoo escnto aole fa auwtondad competents: y el segundo, uniio
rremegablements al anteror, se relacionan con la obligacion de la referida autoridad de otorgar una
rospuesta al peticionante. Esta respuesta oficial, de conformidad con fo previsto en el inciso 20) del
articulo 2 de la Constitucion deberd hacerse necesariamente por escrito y en el plazo que ls Ley
establezca. Asimismo, la autoridad tiene la obligacion de realizar todos aquellos actos que sean
necesarios para evaluar materislmente of contenido de la peticion y expresar of pronunciamiento
correspondionte, el mismo gque contendrd fos motivos por 1o que se acuerda acceder o no a lo
peticionado, debjende comunicar lo resuelto al Interesado o interesados (570 2142-2009-PA/TC
Wundarmerio 8y 10"

Por ello. en buena cuenta. me refenré g conceplos Necessnas que sustenion b prasente opamon
Respecto a las Municipalidades
¢ Las Muncipalidades son instancias Descenlralizedas corraspongentes a s mvales de Goblarno Locsl Yue smanan

de M woluntad populsr £5 una persona Jurklica de derechp pabico con asutonomia Politza, Econdmica y
Adrmimistrativa en 103 asunios de su compatencia

La autanomia Muncipal, consiste en la capacxiad de gestion independente dentro de los asuntos enbwdas como
propos de la Municpaidad Es decr, autoromia Municpal 85 la capacdad de decdr y ordenar (auto normarse),
dentro de sus funcionas y competencias axclusivas que no pueden ser epraidas por ninguna ot inshtucdn

Ente lgs dimensanes de arden muncipal en que se ke da sulondad para hacsr cumpir fodos oS asunios gue @ Ley
s ha encomendado para impuisar & desarrolio bcal tenemos i3 AUTONOMIA ADMINISTRATIVA, iz cual se raflea
on lu pesibisdad de emite reglamentos, actos adrministrativos, en la organizacidn inferna En la contratacon y Ejecucidn
de 188 decisiones, estas son vanas formas de como se ramfiesty s avionomia sdmnistrativa

Concopto de Acto Administrativo

5 Al respecio he do sefialar que ol articulo 1° de la Ley N' 27444, establece que son aclos admwustrativos, las
declaraciones o€ [as entdades gue, en el marco de normas de darecho publco, esidn destinadas a producy efecios
Juridioos sobre s infareses, obigacones o derechos de los adminstrados dentra de una stuacion concreta

Sobre la Nulidad de Acto Administrativo
6. Como teen senala = profesor MORON URBINA', &! sistema juridico establece s requisitos necessnos pira que
cuaiqume voluntad potencal con obeto determinado alcance ia calegoria do aclo jurldico reconocible, que penmmita
ndsvidualizario o verdicar su existenctt Cuando estoa requsitos no concurren, fa voluntad expresada resulta invaida
%7 4

1 Juan Carlas Motdn Urbing, Comentirios a te Ley de Procedinento Administradye General, Gaceta Jurfidica, Sexta
Ediciin Junio 2007
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Apora bien, ante la consfatads invalidez surge como drecta consecuencia la nuldad, entencide como el castge
Juridico para ios actos incurso en alguna causal prvativa de los ofectos uuridicos asprados par su autor ¥ que ef acto
eataba llamado a produci de no axisbr tal cavsal No hay nuldad & al vicio no es constatado y declarado

Por elo en buena cuenta, al habsr otospado esta comuna derschos Que No le corresponden, incye en ia cavsal de
hubded establecedy an af aticulo 10.17 de la ley N* 27444, comespondendo inciar el procedimiento do NULIDAD
OFICIOSA establecrda an el arficulo 202 1 ge fa refenda Ley, & cusl prescnba que en cuaiquera de s cases
enumeracos en e articulo 10, puade declarsrse de oficio la nuldad do los 3ctas administranvos.

Las condione s gue A Nonma exge 0ar que un acka puada ser abjelo de reveuon de oico por ests via son res

a8 Que elacio haya sidc emtido v, aun cuande quede frme Desas que el acio es nobficado, pueds ser obeto
de la anulacidn oo oficio por @ sutondad, incluso leego de transcumida el plazo pare impugnarie, padra ia
admitstracidn dejar s efects por esta vie

5 Que sea un acto viciato por akguna de las causaias del articulo 10 de la Ley La potestad anulatona de ofico
no se sjerce contra actos meramente mienacs de la admensiracOn (en cuyo caso procedera directamento
a dejarse SIN EFECTO), n aqueiios afectados por vicios no brascendentes. segun 1o provisto oo ef articulo
1ddelsley

¢ Que su subsistentia agravie a! interes publico. £s ia exigencia de motvacion det aclo anulatono, que atende
a evitar que psta medda se torme ndedidaments contra s derochos e mferases de los admimstrados No se
frata gue & aclo ses pasible de arguimentarse su Nogalidad, seo que efo fluya paimarsimnerts del caso

concrein
8 Ademds de o arqumentado, sl articule 202.3 prescribe que la facultad para declarar la nulidad de oficio de los
actos administrativos prescribe al ano (1), contado & partir g2 8 fecha #n que hayan quedado consenikios
Causales de Nulidad

G

Res,

10

1"

Las causales de nubdad del acto admmistrativo, S8 ancuenlran establecidas en &l articuio 10 de la Ley nvocada,
swndo eslos
a. Lo contravencién a lo constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias
Naxgura aufordad puede pretencer sobre pasar los Iimites legalkss o actuar al margen de ¢l
b El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez. salvo que se presente alguno de los
supuecstos de conservacian del acto a que se refiere el articufo 14
Esta causal se manifiesta por lo sguwente.
. Vicios €n fa compeonca
. Vicias en ol obreta del conlenico
. Vicios en (5 finalidad perseguida por el acto
e \Vicios en |5 reguiandsd del procedimiento
c. Los actos expresos o los que resulton como consecuencia dela aprobacion automatica o por siencio
administrativo positivo, por Jo que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridice o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacién o tramites
esenciales para su adquisicion
Es una forma de coregyr via nusdad postenor s sclos que de mala fo puedsn dar ugur a R adquisican
indebwa de facultades o derechos
d. Los actos administrativos que sean consecutivos de infraccién penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma.
5 el objeto contenido por ef acto administrabvo na S0l 83 licite smo consiluliva ce delite previsto y penads
an al codgo penal. eslaremos fente & un caso de vioo frascendents y por ande afecto a la sancion de
mubdad
A So

Tal como se desprende de |8 Doctnna, las causeles de nulidad de actos admwisirativos se encueniran contemplados
on ol articulo 10 de ln Ley de Procedimiento Admumstrative Genara! N™ 27444

Bajo estzs conmderacion, @ pedido de NULIDAD OFICIOSA formutado por la Gerencia de Desarrollo Urbano no
os ol adocuado, toda vez que ef acto adminstatvo de APRCSATION do Expedente Fecnice del Proyecto
Mepramiento de la Infraestructura de jo hatitucion Fducativa Basica Regular Andahuast - CET! Disinto de Sayin -
Husura — Lima’". con codiga SNIP N 290581, conforme lp sefma 2l informe N* 144-2015-MOS-GDUYR oe fecha
11 11 2015, no se enceentra afecto de ningdn oo admimstrativo que 56 ha descnto en ia presente

21 La contravencian n le Constitinion, a lsx leves o a las normay reglamentarias
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12 S embargo. corresponde declarar €l mismo “SIN EFECTQ" al ayusiarse a los mtereses de esta comuns Distrital, (anto
mas = a la facha omicamente so esta reformulando el expediente Técnico del referido Proyecto. siendo fo
pratanchdo wn clare acto ge adminisiracion

CONCLUSION

Hor tanto, este organo de Asasoramento Jurldieo, conforme a sus facullades kgaies. as ge OPINION

*»  Se DEJE SIN EFECTO la Resolucion de Alcaldia N* 236-2015-MDS/A de fecha 11 11 2015, tanto mias, & & Principio
de Legalidad obbga 2 los nuloridades adminsirabvas acluar con respelo a la Constitucion, fa Ley y af Derecho, dentro
OF la5 facultaoes que e estan afrbukias y 4o acuerdo con g fines par os gue &3 fuaron confendas

ESTANDO A LO EXPUESTO Y EN USO DE LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS EN EL INC. 8)
DEL ARTICULO 20° DE LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES - LEY N 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DEJAR SIN EFECTO iz Resolucon de Alcaldia N'236-2015-MOS/A, de
fecha 11 de noviembre de 2015 conforme a los fundamentos expusstos en |a parte consideraliva de la
presento Resolucion

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Gerencia Municipal y la Gerencia de Desarrolle Urbano y
Rural el cumplimiento de lo dispuesto en &l presente acto resolutvo £n 1odo cuantio le camresponda

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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